ASMEDIS AC

ASOCIACION MEXICANA PARA DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DE LA SALUD A.C.

Reformas a las Reglas para la
Determinadon, Acreditadon y Verificadon
el Contenido NJadonal en Contratadones
PUblicas

El presente documento analiza detalladamente las modificaciones realizadas a las Reglas para la determinacién, acreditacion y
verificacion del contenido nacional en procedimientos de contratacion publica, segtn el acuerdo publicado por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno. Estas reformas buscan fortalecer el marco normativo que rige la incorporacién de contenido
nacional en bienes adquiridos y obras publicas realizadas por dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

alineandose con la nueva legislacién en materia de adquisiciones y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.



Fundamento Legal u Autoridad Emisora

Las reformas a las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional en los procedimientos decontratacién publica han sido emitidas por
Raquel Buenrostro Sdnchez, en su calidad de Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, institucion que asume nuevas facultades en materia de requlacién de contenido

nacional en las contrataciones publicas.

Elfundamento juridico que sustenta estas reformas se encuentra principalmente en:

Ley Organica de la Ley de Adouisiciones, Ley de Obras Publicas y
Administracdon Publica Federal Arrendamientos y Servicios del Servicios Relacdonados con los
Articulo 37, fracciones I, lll y XXXVII, que otorga a Sector Publico 'Wlismas

la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno Articulos 39, fraccién I, y 87, parrafo segundo, Articulos 29, 30, pdrrafo tercero y 31, fraccion XX,
facultades para emitir disposiciones generales que establecen los requisitos de contenido que regulan la incorporaciéon de materiales,

en materia de contenido nacional y casos de nacional en las licitaciones publicas y facultan a maquinaria y equipo de instalacién permanente
excepcion en procedimientos de contratacion del la Secretaria para verificar su cumplimiento. nacional en las obras publicas.

sector publico.

Estas modificaciones se emiten en concordancia con el Decreto publicado el 28 de noviembre de 2024 en el DOF, que reformé laLey Orgdnica de la Administracién Piblica

Federal, confiriendo a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno nuevas atribuciones en materia de contenido nacional.



Contexto u (Ulotivadon de los Reformas

Las reformas a las Reglas de contenido nacional se insertan en un contexto politico-econémico particular orientado al fortalecimiento de la economia mexicana

mediante el impulso a la produccién nacional. Los principales elementos contextuales que motivan estas modificaciones son:

Plaon (Vadonal de Desarrollo 20252030 Plan [U1éxico

EL PND, publicado el 15 de abril de 2025, establece entre sus objetivos Contemplado dentro del PND 2025-2030, considera entre sus metas
fundamentales impulsar la inversién privada, generar empleos formales y de estratégicas que el 50% de la proveeduria y consumo nacional sean productos
calidad, y aumentar el contenido nacional en los procesos productivos. hechos en México en sectores estratégicos, asi como que el 50% de las compras
Especificamente, en su Eje General 3 "Economia moral y trabajo”, objetivo publicas correspondan a produccién nacional, convirtiendo a estas tdltimas en
3.10, plantea promover el desarrollo de cadenas de proveeduria para una herramienta efectiva de desarrollo econémico.

incrementar el contenido nacional en las fases productivas, con especial ' ' N
p . - ) Este marco estratégico nacional busca utilizar el poder de compra del Estado
énfasis en el fortalecimiento de las MiPyMEs. _ ‘ _

mexicano como instrumento para fortalecer las cadenas productivas

nacionales.

Adicionalmente, la publicacién de la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y las reformasa la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el 16 de abril de 2025, han modernizado el marco juridico de las contrataciones publicas, priorzando transparencia, legalidad y
eficiencia en el uso de recursos, lo que hace necesaria la actualizacién de las Reglas de contenido nacional para armonizarlas con estas disposiciones.



Lrotados Internacionales u su Influenda en las Reformas

Las reformas a las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional se han realizado consider ando las obligaciones internacionales de México derivadas de diversos tratados comerciales. Estos acuerdos

establecen pardametros especificos respecto a la aplicacion de requisitos de contenido nacional en proyectos de contratacion p dblica.

Tratado entre Véxico, estados Unidos u Canadd (T-M1EQ)
EIT-MEC, en su Capitulo 13 "Contratacion Pablica", Anexo 13-A "Lista de México", Seccion F "Notas Generales", numeral 7, establece que una entidad mexicana puede imponer requisitos de contenido local de:

® Hasta40% para proyectos intensivos en mano de obra ® Hasta 25% para proyectos intensivos en capital

Disposiciones similares se encuentran en otros tratados comerciales suscritos por México, como son:

Tratado Referencia
Tratadode Libre Comercio con Israel AnexolV

Acuerdo con la Asociacién Europea de Libre Comercio AnexoXV

Tratadode Libre Comercio con Chile Anexo 15 Bis-04
Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico Anexo 15-A, Seccién F
Acuerdo de Asociaciéon Econémica con la Unién Europea Anexo X al articulo 25
Acuerdo con Japén Anexo 14

Protocolo Adicional de la Alianza del Pacifico Anexo 8.2, Seccion F
Acuerdo de Continuidad Comercial con Reino Unido Articulo 3

Estos tratados incluyen disposiciones sobre umbrales monetarios que determinan cudndo aplican las reglas de contencién nacion aly cudndo los procedimientos deben someterse a la cobertura de los acuerdos internacionales, buscando

un equilibrio entre la promocién de la industria nacional y el cumplimiento de los compromisos internacionales de México.



Aspectos Fundaomentales de las Reformas

Principales Vodificaciones a las Reglas de Contenido Uadonal

Porcentgje de Contenido
Uacional

Se mantiene el requisito de que los bienes
nacionales que se oferten y entrequen deberdn
ser producidos en los Estados Unidos Mexicanos
y contar con un porcentaje de contenido
nacional de cuando menos el 65%, salvo los
casos de excepcion previstos en las Reglas 11 y
12.

Inclusion del Didlogo
Competitivo

Se incorpora la figura del "didlogo competitivo"
como procedimiento de contratacion y se afade
el término "postulante" para referirse a los
candidatos precalificados que participan en
este procedimiento, alinedndose con las nuevas
modalidades de contratacion previstas en la

legislacion actualizada.

\erificacion de Contenido
Uacional

Se fortalecen las facultades de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno para verificar el
cumplimiento de los requisitos de contenido
nacional, incluyendo la posibilidad de solicitar
informacién sobre consumos de energia, agua y

cumplimiento de obligaciones patronales.

Estas reformas buscan fortalecer la capacidad del Estado mexicano para asegurar que las contrataciones publicas contribuyan e fectivamente al desarrollo de la

industria nacional, mientras se mantiene el cumplimiento de las obligaciones internacionales de México en materia comercial.

La integracién de nuevas figuras como el didlogo competitivo representa un avance hacia procedimientos de contratacion mds flexibles que permitan una mayor

participacion de proveedores nacionales, especialmente en proyectos complejos donde es necesario definir colaborativamente las soluciones técnicas.



Caombios en los Definiciones U Terminologia

Las reformas a las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional introducen modificaciones significativas en la terminologia empleada, adaptdndose a la nueva estructura administrativa y

procedimientos de contratacion.

Uuevos términos iNncorporados Términos actualizados
. Postulante: Se define como el candidato precadlificado que presenta propuesta técnica preparatoria y, en . Secretaria: Ahora se refiere a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, reflejando la reorganizacion
sucaso, propuestas técnica y econdmica definitivas en la etapa postulatoria del didlogo competitivo. institucional.

. Dependencias y entidades: Se amplia su definicién para incluir a todas las sefialadas en las fracciones | a

. Cotizante: La persona fisica o moral que confirma su cotizacion en el procedimiento de adjudicacién V del articulo 1 dela Ley de Adquisiciones, asi como en las fracciones | a VI del articulo 1 de la Ley de
directa. Obras.

. Direccién: Se refiere especificamente a la Direccién General de Politica de Contrataciones Piblicas de la . Procedimientos de contratacion: Se actualizan para referirse a los previstos en los articulos 35 de la Ley
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno. deAdquisicionesy 27 de la Ley de Obras, incorporando nuevas modalidades.

Definiciones técnicas modificadas

También se actualizan definiciones técnicas fundamentales para la aplicacién de las reglas:

Contenido nacional: Se precisa como la produccién en los Estados Unidos Mexicanosy el porcentaje de contenido Verificacién del contenido nacional: Se fortalece su definicidn incluyendo no solo la revisién documental sino
nacional minimo requerido para los bienes, conforme a la Regla 5, o los casos de excepcién expresamente también la posibilidad de inspeccién ocular de instalacionesy la solicitud de informacién a otras autoridades
reconocidos. competentes.

Bienes nacionales: Se actualizan para referirse a los producidos en los Estados Unidos Mexicanos que cuenten con Proyectos integrales: Se alinea con lo establecido en el T-MEC y otros tratados comerciales, refiriéndose a los
el porcentaje de contenido nacional requerido en términos del articulo 39, fraccion | de la Ley de Adquisiciones. proyectos "llave en mano" o integrados mayores de obras pdblicas.

Estas modificaciones terminolégicas no son meramente formales, sino que tienen implicaciones prdcticas para la aplicacidn e interpretacion de las reglas, reflejando la evolucion del marco normativo hacia una mayor precision técnica y

una mejor alineacién con los objetivos de politica econdmica nacional.



Ambito de Aplicacddn de las Reglaos Reformadas

Las Reglas reformadas para la determinacién, acreditacion y verificacién del contenido nacional amplian y precisan su dmbito de aplicacién, abarcando diferentes tipos de procedimientos de contratacion

publica. Es fundamental comprender a qué procedimientos especificos aplican estas disposiciones.

Procedimientos de contratacion sujetos a las Reglas

@ AF

Procedimientos Vadonales Internacionales bajo Tratodos Internacionales Abiertos

De cardcter nacional que tengan por objeto la adquisicion de De cardcter internacional bajo la cobertura de tratados que De cardcter internacional abierto para la adquisicién de bienes
bienes, incluidas las sefialadas en el parrafo cuarto del articulo tengan por objeto la adquisicién de bienes, cuando el licitante, cuando un licitante, postulante o cotizante desee obtener el

39 de la Ley de Adquisiciones, donde se requiere que los bienes postulante o cotizante participe con bienes nacionales, margen de preferencia para el bien nacional ofertado, conforme
ofertados sean producidos en México con el porcentaje de debiendo manifestar que cumple con los requisitos de contenido alarticulo 17 de la Ley de Adquisiciones.

contenido nacional correspondiente. nacional.

Las Reglas se aplican también a todos los procedimientos de contratacién, incluyendo licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas, adjudicaciones directas y la nueva modalidad de
didlogo competitivo. Esto se establece claramente en el pdrrafo sexto del articulo 53 de la LAASSPy el parrafo quinto del articulo 41 de la LOPSRM, que indican que a los procedimientos de invitacion y

adjudicacion directa les serdn aplicables las mismas reglas que a las licitaciones piblicas.

Un aspecto importante es que estas reglas no solo aplican a los bienes que se ofertan en procedimientos de adquisiciones, sino también al requisito de contenido nacional en obras ptblicas, donde se requiere
laincorporacion de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante, debiendo incorporarse por lo menos 30% de

mano de obra nacional.

Esta delimitacion clara del ambito de aplicacion busca asegurar que los distintos procedimientos de contratacion contribuyan de manera efectiva al desarrollo de la industria nacional, sin importar la

modalidad especifica que se utilice.



Reouisitos de Contenido Vadonal en Bienes

Las reformas mantienen y refuerzan los requisitos de contenido nacional para los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion pdblica, estableciendo pardmetros claros para su determinaciény cumplimiento.

Porcentaje minimo de contenido nacional

65% 30%

Contenido nacional Mminimo Wlano de obra nacional

Los bienes nacionales que se oferten y entreguen en los procedimientos de contratacién deberdn ser producidos en México  En las obras publicas deberd incorporarse porlo menos 30% de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los
y contar con un porcentaje de contenido nacional de cuando menos el 65%, salvo en los casos de excepcion. tratados internacionales.

Obligaciones de los participontes

Las reformas establecen obligaciones precisas paralos licitantes, postulantes y cotizantes en relacion con el contenido nacional:

Durante el procedimiento de controtadon Posterior a lo adjudicacion

Los participantes deberdn presentar unescrito bajo protesta de decir verdad manifestando que: Al momento de la entrega de los bienes, deberdn presentar:

. Los bienes ofertados serdn producidos en Méxicoy tendrdn el porcentaje de contenido nacional requerido. . Unescrito bajo protesta de decir verdadindicando el nombre de la empresa fabricante.
. Aceptan, en caso de ser requeridos, someterse a una verificacion mediante la exhibicién de documentos o . El resultado del calculo del porcentaje de contenido nacional de los bienes entregados.

inspeccion fisica de la planta industrial donde se producen los bienes. o o . . o .
Este requisito es tinicamente para efectos informativos y estadisticos, representando un cambio importante respecto a

versiones anteriores de las reglas.

Las reglas reformadas no requieren que los participantes indiquen el porcentaje y desglose del cdlculo de contenido nacional en la etapa de oferta, simplificando el proceso. Sinembargo, estdn obligados a conservar toda la informacion porun

periodo de tres afios para poder sustentar sus declaraciones en caso de verificacion posterior.

Estos requisitos buscan asegurar el cumplimiento efectivo del contenido nacional sin imponer cargas administrativas excesivas a los participantes en las primeras etapas del procedimiento de contratacion.



Excepciones al Reouisito de Contenido Jacdional

Las Reglas reformadas mantienen un régimen de excepciones alrequisito general de contenido nacional del 65%, reconociendo qu e existen sectores especificos donde es necesario establecer condiciones particulares debido a la naturaleza de los bienes o alas

condiciones del mercado.

Excepciones especificas pora vehiculos automotores

—_—-s™rtw-m-—y> e 0 0 ——————————

\Vehiculos automotores ligeros nuevos Vehiculos de autotransporte pesados Nuevos

Se exceptian del requisito general de contenido nacional siempre que se presente un escrito conjunto del licitante, Laexcepcion aplica cuando la empresa fabricante o ensambladora cuente con "Programa de Promocion Sectorial de la
postulante o cotizante y la empresa fabricante o ensambladora, manifestando que los modelos ofertados se encuentran Industria Automotrizy de Autopartes”, en el Sector XIX, inciso a), vigente ante la Secretaria de Economia al momento de
incluidos en el "Registro de Empresa Productora de Vehiculos Automotores Ligeros Nuevos" vigente ante la Secretaria de presentar su propuesta.

Economia.

En ambos casos, €l escrito debe incluir datos especificos como:

. Ndmero de registro o autorizacion vigente
. Manifestacion de vigencia
. Denominacién o razén social de la empresa fabricante

Consideradones adidonales sobre las excepdones

Las excepciones previstas en las Reglas 11 y 12 responden a la realidad industrial de México y a las cadenas globales de valor, reconociendo que en ciertos sectores estratégicos existen programas especificos de desarrollo industrial que operan bajo pard metros

distintos al requisito generalde contenido nacional.

Este régimen de excepciones no debe interpretarse como una debilitacién del compromiso con el desarrollo de la industria nacional, sino como un reconocimiento de las particularidades sectoriales y una adaptacién pragmdtica a las condiciones reales del

mercado.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno mantiene la facultad de establecer, mediante reglas de cardcter general, casos de excepcién adicionales, asicomo un procedimiento expedito para determinar el porcentaje de contenido nacional cuando sea

necesario.

Es importante destacar que estas excepciones no eximen a los proveedores de la obligacién de presentar la documentacion correspondiente que acredite su situacion, asegurando asitransparencia en el proceso de contratacion.



Contenido NUacional en Obros PUblicas

Lasreformasa las Reglas establecen disposiciones especificas para la aplicacion del requisito de contenido nacional en la contratacion de obras publicas, reconociendolas particularidades de este sector.

Porcentajes reoueridos en cbras publicos

De acuerdo con la normatividad vigente, en las licitaciones pdblicas para obras:

30%

(Nano de obra nacional

Comominimo, debe incorporarse este porcentaje de mano de obra nacional en las obras pablicas, seguin establece el pendiltimo
pdrrafo del articulo30de la LOPSRM.

Obligaciones para lictontes y cotizantes

Durante el procedimienta

. Presentar un escritobajo protesta de decir verdad manifestando que cumpliran con el porcentaje de contenido nacional

requerido por la convocante.

. Manifestar que los bienes que integranel contenido nacional del p royecto serdn producidos en Méxicoy cumplirén conel

porcentaje de contenido nacional conforme a la Regla 5.

. Solicitar a sus proveedores de bienes unescritodonde manifiesten que los bienes suministrad os serdn fa bricados en México y

cumplirdn con el porcentaje de contenido nacional requerido.

Consideraciones espediales para proyectos "llave en mano”

O
A0
MNatericles y eouipos

La convocante determina el porcentaje del valor de los trabajos que deberd cubrirse con materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente de origen nacional.

Despuésde la adjudicacién:

. Ellicitante o cotizante adjudicado debe solicitar a suproveedor de bienes un escrito manifestando el nombre de la empresa
fabricantey el resultado del cdlculo del porcentaje de contenido nacional de los bienes entregados.

. Este requisito es nicamente p ara efectos informativos y estadisticos.

Para los proyectos "llave en mano" o integrados mayores, las reglas se alinean conloestablecidoen los tratados comerciales, particularmente el T-MEC, que permite imponer requisitos de contenidolocal de:

. Hasta 409 para proyectos intensivosen manode obra

. Hasta 25% para proyectos intensivosen capital

La convocante puede establecer condiciones adicionalesen la convocatoria, invitacion osolicitud de cotizacion que le permitan garantizar el cumplimiento del porcentaje de contenido nacional requerido, siempre dentrodel marcode la normatividad vigente.

Lasdependencias y entidades no sujetas a estas reglas podrdn aplicarlas de manera voluntaria, utilizando como referencia los materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente listados en el Anexo Apara definir y estimar el contenido nacional exigible.



Procedimiento de Verificadon del Contenido Jacional

Un aspectofundamental de las reformas es €l fortalecimiento del procedimiento de verificacion del contenido nacional, otorgando mayores facultades a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobiernopara corroborar el cumplimiento de los requisitos estab lecidos.
Facultodes de verificaodion

La Secretaria, conforme al seqgundo pdrrafo del articulo 87 de la Ley de Adquisiciones, puede verificar que los bienes cumplan con los requisitos de:

Produccon en Néxico Porcentaje de contenido nacional

Comprobar que los bienes declarados como nacionales efectivamente seanproducidos enterritorio mexicano. Verificar que los bienes cuenten con el porcentaje minimo de contenido nacional requerido (65% como regla general).

Autoridades oue pueden solicitar la verificacion

La Direccion General de Politica de Contrataciones Pib licas podra realizar verificaciones a solicitud de:

. Lasunidades competentesen materia de fiscalizacion de las contrataciones pablicas de la Secretaria
. Unidades responsables de responsabilidades en la Secretaria
. El érgano interno de control correspondiente

Adicionalmente, la Secretaria mantiene la facultad de verificacién por iniciativa propia, independientemente de que exista una solicitud previa.

Procedimiento de verificacion

Solidtud de informadion Inspeccon fisica

La Direccién puede requerir al proveedor o contratista: L o
La verificacién puede incluir:

. Informacion sobre insumaos y procesos productivos . Inspeccion ocular de las instalaciones donde se fabricanlos bienes
. Documentacidn sobre operaciones de comercio exterior . Comprobacién fisica de procesos productivos

. Informacicn sobre instala ciones productivas . Contrastacion con informacion de otras autoridades competentes
. Consumos de energia eléctrica y agua

. Documentacién sobre cumplimiento de obligaciones p atronales

Al concluir la verificacion, la Direccidn emitird un informe de resultados que enviard a las unida des competentes en materia de fiscalizacion o al érgano interno de control respectivo, para que determinen lo conducente. Si el proveedor no proporciona lainformacion

requerida, se informard de esta omision para que las autoridades competentes adopten las medidas correspondientes.

Este procedimiento reforzad o de verifica cién constituye unelemento disuasorio contra el incumplimiento de los requisitos de contenido nacional, ademds de proporcionar informacién valiosa para el disefio de p dliticas p ublicas en la materia.

Este elementofortalece la capacidad de la Secretaria para detectar posibles simulacionesen la declaracion de contenidonacional.



Wonifestadones y Formatos para Acreditar el Contenido Jadonal

Lasreformasa las Reglas modifican los formatos y manifestaciones que deben presentar los participantes en los procedimientos de contratacion para acreditar el cumplimientode los requisitos de contenido nacional.
Nanifestaciones durante el procedimiento de contratadon

Los licitantes, postulantes o cotizantes deben presentar un escrito bajo protesta de decir verdad manifestando que:

"En casode resultar adjudic ado, la totalidad de los bienes que oferto endicha prop uesta y suministraré, bajo la(s) partida(s) [ndmero] serd(n) producido(s) en los Estados Unidos Mexicanosy contard(n) con unporcentaje de contenido nacional de cuando menos el 65%, o

[porcentaje] % como caso de excepcion. "

Adicionalmente, deben manifestar suconocimiento del articulo 87 de la LAASSP y su compromiso de aceptar una verificacién del cumplimiento mediante la exhibicién de documentacion o inspeccion fisica de la planta industrial.
Nanifestadon posterior o la adjudicadon

Almomentode entregar los bienes, el proveedor adjudicado debe presentar unescrito manifestando:
"Los bienes entregados correspondientesa la(s) partida(s) [nimero] fue(ron) producidofs) en los Estados Unidos Mexicanos por la empresa [nombre] y cuenta(n) conun porcentaje de contenidonacional de [porcentaje]. "

Este documento es (inicamente p ara efectos informativos y estadisticos, lo que representa una simplificacion respecto a versiones anteriores de lasreglas.
Formatos especificos

Lasreformasincluyen tres formatos que facilitan el cumplimiento de estas obligaciones:

01 02 03

Anexo 1 Anexo 2 Anexo 3

Formato para la manifestacién que deben presentar los licitantes, postulantes o Formato para la manifestacion que deben presentar los licitantes, postulantes o Formato para la manifestacion que deben presentar los licitantes o cotizantes que
cotizantes durante el procedimiento de contratacion (Regla 8). cotizantes adjudicados al momentode entregar losbienes (Regla 9). participan en procedimientos de contratacion de obras publicas (Regla 15).

Lasdependencias y entidades debenincluir estos formatos en la convocatoria, invitacion o sdlicitud de cotizacion correspondiente, aunque los participantes pueden optar por presentar su manifestacion en escrito libre, sempre que contenga la informacié n requerida.

Esta estandarizaciénde formatos busca facilitar el cumplimiento normativoy proporcionar certeza juridica a todos los particip antes, al tiemp o que simplifica el proceso administrativo asociadoa la acreditacion del contenido nacional.



Reqgimen &spedial para Proyectos "Llove en [Ulono”

Lasreformasa las Reglas establecen unrégimen especial para los proyectos "llave enmano" ointegrados mayores, que son particularmente relevantes en infraestructura y obras piblicas de gran envergadura.
Definicdon y alcance

Los proyectos integrales o "llave en mano" se definencomo aquellos referidos en el T-MEC, Capitulo 13 "Contrataciones Piblicas", Anexo 13-A "Lista de México", Seccion F "Notas Generales", Numeral 7, y disposiciones equivalentes enotros tratados comerciales. Estos

proyectos tienen caracteristicas particulares que justifican untratamiento diferenciado:

. Son proyectos de alta complejidad técnica

. Involucranun conjunto de bienes y servicios integrados

. Incluyen desde el disefio hasta la puesta en operacion de la obra o sistema
. Suelen requerir tecnologias especializad as

Reouisitos de contenido nacional especificos

Proyectos intensivos en mano de obra

Puede imponerse un requisito de contenidolocal de hasta 40%.

Proyectos intensivos en capital

Puede imponerse un requisito de contenidolocal de hasta 25%.

Estos porcentajes respetan los limites establecidos en los tratados comerciales suscritos por México, mientras promuevenla participacionde la industria nacional en p royectos estratégicos.
Condiciones adidonales

La Regla 20 faculta a la convocante para establecer condiciones adicionales en la convocatoria, invitacion o solicitud de cotizacidn que le permitan garantizar el cumplimiento del porcentaje de contenido nacional requerido. Estas condiciones puedenincliir:

Reouisitos especificos Necanismos de sequimiento

. Subcontratacién de empresas mexicanas para componentes especific os del proyecto . Cronogramas detallados de incorporacién de contenido nacional

. Transferencia de tecnologia . Reportes periddicos de cumplimiento

. Capacitacion de personal mexicano . Garantias especificas sobre el cumplimiento del contenido nacional
. Desarrollo de proveedores locales . Penalizaciones por incump limiento

Este régimen especial reconoce la complejidad de los proyectos "llave en mano"y la necesidad de adaptarse a sus particularid ades, mientras se mantiene el objetivo fundamental de promover el desarrollo de la industria nacional mediante el uso estratégico delas

contrataciones pablicas.

Lasdependencias y entidades debendisefiar cuidad osamente los requisitos de contenido nacional para estos proyectos, equilibrando la promocién de la industria nacional con la necesidad de atraer tecnologia y conocimientos especializados cuando éstos no estén

disponibles localmente.



(Vlargen de Preferencdia para Bienes [Uacionales

LasReglasreformadas mantienen y refuerzan el mecanismo de margen de preferencia para bienes nacionales en licitaciones internacionales abiertas, como instrumento para promover la industria nacional sin cerrar el mercado a la competencia internacional.
Fundamento legal

Elmargen de preferencia se establece en el articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y se aplica especificamente en:

s

Procedimientos internacionales abiertos

Aquellos en los que pueden participar licita ntes mexicanas y extranjeros, independientemente de que los bienes a adquirir sean nacionales o importadcs.

Funconamiento del margen de preferencia

Cuandoun licitante, postulante o cotizante participe con bienes nacionalesen unprocedimiento internacional abierto, puede obtener un margen de preferencia en la evaluacion de su prop uesta econémica. Para acceder a este beneficio, debe:

1. Manifestar que los bienes ofertad os son producidos en México y cumplen con el 65% de contenido nacional minimo requerido.
2. Presentar el escritoprevistoen la Regla 8, bajo protesta de decir verdad.
3. Aceptar la posibilidad de verificacion del contenido nacional de los bienes.

Este margen de preferencia funciona como un factor de ajuste en la evaluacién econémica, permitiendo que los bienes nacionales puedan ser considera dos econémicamente mds favorables que los extranjeros, incluso cuando suprecio sea ligeramente superior.
Importonda estrategica

El margen de preferencia cumple varias funciones estratégicas enla politica de contrataciones publicas:

couilibrio competitivo Apertura regulada Incentivo a lo producdon local
Permite compensar desventajas estructurales que puedan enfrentar los productores Mantiene la apertura del mercado a la competencia internacional, cumpliendo con Estimula a lasempresas extranjeras a establecer produccidn en México para acceder
nacionales frente a competidoresinternacionales. compromisosinternacionales, pero con instrumentos de protecciénselectiva. a este beneficio enfuturas licitaciones.

El margen de preferencia es un instrumento de padlitica industrial que utiliza el poder de compra del Estado para fomentar el desarrollo productivo nacional, sin infringir los compromisos internacionales de México ni generar distorsiones excesivas en el mercado.

Lasreformas consolidan este mecanismo y lo adaptanal nuevo contexto normativo, manteniendo su funcién como herramienta para promover el contenido nacional en un entorno de apertura comercial.



Obligadiones de Transparencia Yy Rendicon de Cuentas

Lasreformasa las Reglas para la determinacion, acreditacién y verific acién del contenido nacional establecen obligaciones especificas en materia de transparencia y rendicién de cuentas, fortaleciendo la integridad del sistema de contrataciones publicas.

Obligaciones de conservadon documental

Para proveedores Para dependencios y entidades
Los licitantes, postulantes, cotizantes y/o proveedores de bienes adjudicados estdn obligados a conservar toda la informacién Lasdependencias y entidades debenconservar en el expediente de contratacién las manifestaciones de contenido nacional
relativa a los procedimientos de contratacién durante tres afios contados a partir de la entrega del bien a la convocante. presentadas por los participantes, tanto durante el procedimiento como al momento de la entrega de los bienes.

Esta informacion debe estar disponible para consulta de los 6rganosfiscalizadores cuando sea requerida.
Esta informacion incluye la proporcionada por fabricantes nacionales o comercializadores, que permita sustentar el contenido y

veracidad de las manifestaciones presentadas.

Registros e informacdion estadistica

Un aspectoimportante de las reformas es el fortalecimiento del componente estadistico, orientado a generar informacion valiosa para la toma de decisiones:

. Las manifestaciones presentadas al momentode la entrega de los bienes tienen cardcter informativo y estadistico.
. Esta informacion permite a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno generar estadisticas sobre el contenido nacional efectivamente incorporado en las contrataciones p tblicas.
. Estos datos son fundamentales para evaluar la efectividad de la politica de contenido nacional y realizar ajustes cuando sea necesario.

Facultodes de verificacion ampliodas

Lasreformas fortalecen las facultades de verificacion como mecanismo de rendicion de cuentas:

Informadon verificable Coordinadon internstitudonal

. Consumos de energia eléctrica y agua de las plantas productivas La Direccion General de Pdlitica de Contrataciones Piblicas puede:

: Cumplimiento de obligaciones patronales . Contrastar la informacién recibida con otras autoridades competentes

: Informacidn sobre trabajadores que laboran en lasinstalaciones productivas . Solicitar informacién a unidades de fiscalizacion y érganos internos de control

: Documentacidn de comercioexterior . Remitir informes de resultados para la determinacion de posibles responsabilidades

Estas obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas fortalecenla integridad del sistema de contrataciones pdblicasy contribuyen a asegurar que los requisitos de contenido nacional se cumplan efectivamente, generando los beneficios esperados para la economia

nacional.



Infracciones y Consecuencias del Incumplimiento

Lasreformasa las Reglas refuerzan el régimen de consecuencias p ara quienes incumplan con los requisitos de contenido nacional, estableciendo un marcoclaro de posiblesinfraccionesy sus efectos.
Infracdones relacionodas con el contenido nacional

Aunque las Reglas no establecen directamente un catdlogo de infracciones, remiten a lo dispuesto enla legislaciénaplicable. Entre las principales infracciones se encuentran:

Declarar falsamente que los bienes ofertados cumplencon el porcentaje de contenido nacional requerido. Negarse a proporcionar la informacion requerida durante un procedimiento de verificacion.

Proporcionar informacion falsa oalterada durante la verificacién del contenido nacional. Simular procesos productivos para aparentar el cumplimiento del requisito de contenido nacional.

Consecuencias del incumplimiento

Durante el procedimiento de contratadon Despues de la odjudicadon

. Descalificacion de la propuesta . Rescision administrativa del contrato

. Inha bilitacién temporal para participar en procedimientos de contratacion . Ejecucion de garantias

. Imposiciénde multas conforme a la legislacion aplicable . Inhabilitacion para participar en futuros procedimientos
. Responsabilidad por dafiosy perjuicios causados

Procedimiento en caso de verificacddn negativa

Lasreformas establecenun procedimiento especifico cuando la verificacién detecta incumplimientos:

1. La Direccion General de Palitica de Contrataciones Pab licas emite un informe de resultados.
2. Este informe se envia a las unidades competentes en materia de fiscalizacion oal érgano interno de control correspondiente.
3. Estas autoridades, en el dmbito de sus facultades, determinan las consecuencias aplicables.

En caso de que el proveedor no presente la informacion requerida durante la verificacion, la Direccion informa de esta omision a las autoridades competentes para que determinenloconducente.
Este régimen de consecuencias busca disuadir el incumplimientoy asegurar que los requisitos de contenido nacional nosean una mera formalidad, sino un instrumento efectivo para promover el desarrollo de la industria nacional.

Lassanciones nosolo afectan al proveedor en el procedimiento especifico donde se detecté el incumplimiento, sinoque pueden tener efectos de largo plazoen su capacidad para participar en futuras contrataciones publicas, lo que refuerza el cardcter disuasorio del sistema.



Implicaciones para las Empresas Vadonales u Extranjeras

Lasreformasa las Reglas de contenido nacional tienen implicaciones significativas tanto para lasempresas nacionales como paralasextranjeras que participan o desean particip ar en procedimientos de contratacion publica en México.

Implicaciones para empresaos nacionales

Oportunidodes ompliadas Simplificacddn administrativa WNaoyor escrutinio

El requisito de contenidonacional del 65% refuerza la ventaja para productores La eliminacion del requisito de desglosar el calculo del porcentaje de contenido El fortalecimiento de las facultades de verificacion implica que las empresas
nacionalesen las contrataciones pablicas, creandoun mercado reservado nacional en la etapa de oferta simplifica la p articipacion, aunque se mantiene la nacionales debenasegurar el cumplimiento efectivo del contenido nacional
significativopara la industria mexicana. obligacion de conservar la documentacion que losustente. declarado, no bastando con manifestaciones formales.

Implicaciones para empresas extranjeras

Incentivos para la produccion local Adaoptadon a reouisitos especificos
Para empresas extranjeras, las reformas refuerzanlosincentivos p ara establecer p roduccion en México o desarrollar proveedores Lasempresas extranjeras deben adaptar sus estrategias para cumplir con los requisitos de contenido nacional, que pueden variar
locales si desean participar enel mercado de contrataciones p tblicas mexicano. segun el tipo de bieno servicio:
Quienes ya tienen producciénen México con alto contenido nacional obtienen una ventaja competitiva significativa frente a quienes . Establecer plantas productivas en México
exportan productas terminados. . Desarrollar cadenas de proveedores locales
. Formar alianzas con productores mexicanos
. Transferir tecnologia y conocimientos a socios locales

Estrategias para el cumplimiento

Tanto empresas nacionales como extranjeras deben implementar estrategias especificas para adaptarse al marco reforzado de contenidonacional:

Implementar sistemas de trazabilidad para documentar el origen de insumos y procesos productivcs. Fortalecer el desarrollo de proveedores nacionales que puedan suministrar componentes con la calidad requerida.
Mantener registros detalla dos de procesos productivos, consumos energéticos y plantilla lab oral que p uedan ser presentados Revisary actualizar sus estrategias de cadena de suministro para maximizar el contenido nacional sinafectar la
durante verificaciones. competitividad.

Lasreformas representan unreforzamiento de la politica industrial mexicana a través de las compras publicas, loque obliga a todas las empresas participantes a adaptar sus estrategias empresariales p ara alinearse con esta orientacion politica.



Disposicdones Transitorios |y entroda en Vigor

Lasreformasa las Reglas para la determinacion, acreditacion y verific acién del contenido na cional incluyen disposiciones transitorias que establecen su entrada en vigor y el tratamiento de los procedimientos en curso.

entrada en vigor

"Primero. El presente Acuerdoentrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. "

Considerando que el Acuerdo fue firmado el 5 de agosto de 2025, su publicacién en el DOF ocurriria en dias posteriores, entrando envigor inmediatamente desp ués de dicha publicacién. Esta entrada en vigor expedita refleja la prioridad que el gobierno mexicano otorga a la
implementacién de politicas de fortalecimiento del contenido nacional.

Tratamiento de procedimientos en curso

"Segunda. Los procedimientos de contratacion iniciados antes de la entrada envigor de las presentes Reglas, serdn resueltos hasta su érminaciénde conformidad con las disp osiciones en materia de contenido nacional vigentes al momentode su celebracion.”

Procedimientos inicados previamente Juevos procedimientos

Los procedimientos de contratacion que hayan iniciado antes de la entrada envigor de las reformas continuardn rigiéndose por las Los procedimientos de contratacién que se inicien después de la entrada en vigor de las reformas deberdn aplicar integramentelas
disposiciones anteriores hasta suconclusion. Estoproporciona certeza juridica a los participantesy evita modificar las reglas durante nuevas disposiciones, incluyendo los requisitos modificados, los nuevos formatos y los procedimientos de verificacion reforzaos.

un procedimiento en curso.

Consideraciones practicos

La transicion entre el régimen anterior y el nuevo implica consideraciones prdcticas importantes:

. Lasdependencias y entidades deberdn actualizar sus documentos modelo de convocatorias, invita ciones y solicitudes de cotizacion para incorporar los nuevos formatos de manifestacion de contenido nacional.
. Los particip antes habituales en procedimientos de contratacionp tblica deberdn familiarizarse con las nuevas reglas y requisitos antes de presentar sus prop uestas en procedimientos futuros.
. Lasdreas de verificacion de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno deberdn prepararse para implementar los procedimientos reforzados de verificacion.

Esta transicion ordenada busca implementar las nuevas disposiciones de manera eficiente, minimizando la disrupcién enlos procedimientos de contratacion en curso y proporcionandoun marco claro para los futuros.



Relacdon con Otras Disposiciones [Uormativos

LasReglasreformadas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional se insertan en un complejo entramado normativo relacionado con las contrataciones publicas y la pdlitica industrial de México. Es importante comprender cémo se articulancon

otras disp osiciones relevantes.

Jerarouio normativa

1 ConstituciénPolitica (Art. 134)

P Tratados Internacionales (T-MEC y otros)

3 Leyes (LAASSPy LOPSRM)

i Reglamentos de las Leyes

5 Reglas y Lineamientos (Reglas de Contenido Nacional)

LasReglas de contenido nacional son disposiciones administrativas de cardcter general que desarrollan y detallan lo establecidoenla Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

conforme a la facultad reglamentaria de la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobierno.

Reladon con disposiciones especificas

Progromaos sectoriales Lineamientos de Compraflet

LasReglasreconocenla existencia de programas sectoriales especific os, como el "Programa de Promocién Sectorial de la Industria La operacién prdctica de los requisitos de contenido nacional se articula conlos linea mientos que rigen el sistema electrénico de
Automotriz y de Autopartes", que tienensus propios requisitos y mecanismos de cumplimiento. Las Reglas estab lecen excepciones informacién pub lica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras ptblicas y servicios relacionados con las
para estos sectores, reconociendo la complementariedad entre instrumentos de politica industrial. mismas (Compra Net), que debe adaptarse para incorporar los elementos relacionados con la manifestacion y verificacion del

contenido nacional.

Otros instrumentos complementarios

Reglas de Origen en Tratados Comerciales Politicas de Desarrollo de Proveedores Uormas Oficiales MNewicanas

Lasdisposiciones sobre contenido nacional se complementan con lasreglas de LasReglas de contenido nacional se articulan con programas y politicas de En algunos sectores, el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) es un
origen establecidas en los tratados comerciales, que determinan cudndoun bien desarrollo de proveedoresimplementados por otras dependencias, comola requisito complementario al contenido nacional, asegurando que los bienes nosolo
puede considerarse originariode un pais miembro para efectos de preferencias Secretaria de Economia, que buscan fortalecer las cadenas productivas nacionales. tengan componentes nacionales sino que cumplan conesténdares técnicos

arancelarias. especificos.

Esta compleja articulacién normativa requiere que los operadores juridicos, tantoen el sector piblico como enel privado, tengan una comprensiénintegral del marco requlatorio para asegurar el cumplimiento efectivo de los requisitos de contenido nacional enlas

contrataciones pdblicas.



Condlusiones Uy Recomendacdiones Procticas

Condusiones principales

Lasreformasa las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacién del contenido na cional representanun fortalecimiento significativo del marco normativo orientado a promover la participacién de la ind ustria mexicana en las contrataciones publicas. Los aspectos
mds relevantes de estas modificaciones son:

couilibrio normativo Vefificadon reforzoda Simplificaddn administrativa

Lasreformaslogran un equilibrio entre la promocion del contenido nacional y el Se fortalecen significativamente las facultades de verificacidn de la Secretaria Se simplifican algunos requisitos, como la eliminaciénde la obligacion de desglosar
cumplimiento de los compromisos internacionales de México, estableciendo Anticorrupcién y Buen Gobierno, transitando de un sistema basad o principalmente el cdlculo del p orcentaje de contenido nacional en la etapa de oferta, manteniendo
mecanismos diferenciados seguin €l tipo de procedimiento y las caracteristicas de los endeclaraciones a uno con capacidad efectiva de comp robacion. la exigencia de conservar la documentacion que losustente.

bienes o servicios.

Recomendaciones paro dependencios y entidades

1. Actualizar los modelos de convocatorias, invitacionesy solicitudes de cotizacién para incorporar los nuevos formatos de manifestacionde contenido nacional.

2. Capacitar al personal responsable de los procedimientos de contratacién sobre los cambios introd ucidos por las reformas.

3. Desarrollar mecanismos internos para el sequimientode las manifestaciones de contenido nacional presentadas por los p roveedores adjudica dos.

4. Establecer canales de comunicacién efectivos con la Direccién General de Politica de Contrataciones Publicas para facilitar eventuales procedimientos de verificacion.

Recomendaciones para particdpantes en procedimientos de contratodon

—

Documentocion robusta

Gl

Analisis detollado . ) . . . . .
Mantener documentacion robusta que sustente el contenido nacional declarado, incluyendoinformacién sobre insumos, procesos

Realizar un andlisis detallado de las cadenas de suministro para identificar el contenido nacional efectivo de los bienes ofertados, productivos, consumos energéticos y plantilla laboral.
implementandosistemas de trazabilid ad que permitan documentarlo adecuadamente.

D

Asesoffa especializada

Desarrollo de proveedores P o . iy ) .
Contar con asesoria juridica especializada para asegurar el cumplimiento de los requisitos de contenido nacionaly estar

Implementar estrategias de desarrollo de proveedores nacionales que permitan incrementar progresivamente el contenido preparados para eventuales procedimientos de verificacién.
nacional de [os bienes ofertados.

Lasreformasa las Reglas de contenido nacional representan una oportunidad para que las contrataciones puiblicas se conviertan en un instrumento mds efectivo de politica industrial, contribuyendo al desarrollo de cadenas productivas nacionales y a la generacionde
empleos de calidad en México. Sin embargo, requieren una implementacién cuidadosa y una adaptacion estratégica por parte de todos los actoresinvolucrados.

El éxito de esta politica dependerd tanto de la capacidad del sector p iblico para implementar efectivamente los mecanismos de verificacidn, como de la disposiciéndel sector privado para asumir el desafio de incrementar el contenido nacional de sus productos y servicics.
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